
ьr 1s 
п 2 7- . 



-



ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

серия основана в 1 996 г. 

М.П.ПЕРЕВЕРЗЕВ 

З.Н. КАЛИНИНА 

• 

МЕНЕ МЕНТ • 

..., 

ВМОЛО НОИ 

ПОЛИТИКЕ 

Учебное пособие 

Допущено Учебно-методическим объединением 
по классическому университетскому образованию в качестве 
учебного пособия для студентов высших учебных заведений, 

обучающихся по специальности 040 104 
«Организация работы с молодежью» 

Москва 

ИНФРА-М 
2011 



УДК 

ББ 

65.0(075.8) 
65.290-2я73 

П27 

Рецензенты: 

,..... ______ .,._,._........, ___ ' -· 
РОССИЙСКАЯ 
БИБЛИОТЕК д 

g~ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

дnя малец ж 

Кафедра «Политология)) МГГУ им. Н Э. Баумана (зав. кафедрой доктор 

философских наук, профессор В.С. Пусько) 

Куперман В Г., доктор экономических наук, профессор, Региональный 
фонд поддержки населения и защиты от безработицы «Социально­
деловой центр "Демидовский стиль"» 

Переверзев М.П., Калинина 3.1-1. 
П 27 l\1енеджмент в молодежной политике: Учеб. пособие 1 Под общ. ред. 

М.П. Переверзева.- М.: l,1НФРА-М, 2011.-238 с.- (Высшее об­

разован и е). 

1 BN 978-5-16-003051-7 

В учебном nособии раскрываются следующJtе проблемы: общество, 
государство, уnравление; молодежная политика; межсекторное взаимо­

действие и уnравление молодежной политикой· место и роль местного 

самоуправления в государстве; стратегия 11 технология социального парт­

нерстnа общества, бизнеса и органов власти, оп ы г сотруд н нчества; м одер-
.... ... 

низацня уnраnлсння молодежвон политиков; 1\tетодолопtя менеджмента в 

c<jJcpe разрабоrки и реализаuии молодежной политики; инструментальное 
обесnечение менеджмента· этика менеджмента в молодежной политике; 

требован ия к работникам 1осударственных и муниuиnальных органов, 
работаюших с молодежью. 

Для студентов, обучающихся по специальности 040 104 <<Организация 
работы с молодежью)>, преподаватслеи высших и средних учебных заве­

дений, аспирантов, слуша1слей школ nодготовки работников, занятых в 

сфере молодежной политики. 

ББК 65.290-2я73 

1 S В N 978-5-16-003051-7 © Переверзев М.П., Калинина З.Н., 2007 

Формат 60 х 90/16. 
Гарнитура ewtoп. Бумага офсетная. Печать офсетная. 

Уел. печ . л 1 5,0. Уч -изд. л. 15,2. 
Д оп . тираж 500 экз. Заказ N2 3123. 

Uена свободная . 

Отnечатано с готовых диаnозитивов в ОАО ордена «Знак Почета'> 
• Смоленская областная тиnография им . В. И. Смирнова». 

214000, г. Смоленск, nроспект им. Ю. Гагарина. 2. 

-



ПРЕДИСЛОВИЕ 

В условия развития рыночной 10д ли российской экономики 

обновляются 11 все сферы обшественной жизни в российско 1 го­

сударстве, в то 1 числе про и с ·одит становл ни е и развнт11е нового 

~tолодежного движения <t>ункuионировани которого направлено 

на удовлетворение коно 1ИЧt=СКИ~ , кульгурны иду ·овны заnро­

сов tолодых граждан 11 будушиJ' nокол ний России. 

Уnравление долrовр tенны 111 и текущи 1и жизнеобеспечива­

ющи 111 и ку. ыурно-творчески 111 r роцесса 111, направл нны 111 
на реализаu~но указанны llCЛeli пр J1С1авля т coбofi ко 1плекс 

v ""' 

стратеr11ческих, так иче ки ' 11 onep т1rвны деи ви1 со тopoiH>I 

государства, бизнеса н общества по р IJJeн JJIO з, дач сущ твуJо­

ших 11 вновь созд, в е 1ы ' 10 од ' НЫ ' ин TJ тутов .... ти • нетиту­
ты призваны обеспечить pacuJнp нное соц1tалы1о- коно 111ч с­

кое воспроизводство н нооо 1 уровне кatJ с в . Новый уров нь 
качества t оже1 прояв .. яться в совре telltJЫ ' актуальны ct>op ta 
в виде потребитель кой 1 н еллек уальвой про у L~ии и ку ьтур­

но-просветнтельскн услуг в 1 рсд а , q)J нан OBI>I ' ере ств твор­

чески ' кадров существующего инетру 1 н ар~1я и инноваца1о• 1 ы , 
.... 

технологни. 

С и 1 свя '- ны особ я ожн 1 ь упр влеJJЧ ской стр Tt:ГИII 

и тактики в областн с}>ор 1ир ва1 1 я и ре и ац1111 1оло е 'НОЙ 

ПОЛ11Т~tК11, необ ,ОДИ 10СТЬ КО 1ПЛСКС110ГО lf СИ 1Ji ГО П ХОДОВ 

к регуляu11и npot1ec ов в 1оло жной реде с уч~то 1 т н нuий 

ее развития в t ире и спеtН1<f)и 11 в Рос 1111. 

Как страте ия 1олодежная 11олнтик до 'На "З ь оо-1 рвь1 , 
v v .... 

неотъеrvtЛСf\.tои частые в е направлении го ударс1 вен110И OtHHUlь-
.., 

НО-ЭКОНО HIЧCCKOII ПOJil11 ИКИ В ll ЛО 1 OllJ 'аЯ еду.; OBIIO-Ц ННО -
v '"' ... _., 'о# 

Н ЬIИ И COll~HUibHO-liOp~ta . JIBHЫII аспек ЬJ: ВО-ВТОрЫХ BaЖJivИUH~It 
""' .... 

состаuляюшеи coLIJ1(UJьнoи nолитики, ко1ор я в овр 1енны .. у -
ЛОВИЯХ tv10ЖCT бЫТЬ ЛIIШЬ КО 1ПЛСКСНОЙ 11 СИСТе 1110i1 О1обраЖа5.J И 

регулируя соuиальные, культурные обр зова1ельнь1с 11 здравоо~ ­

ранительньiе проuессь1 общества· 13-"Iрс1ьи особы 1 направление 1 
государс1 венной и регулируе tой , .. осударство 1 и обLн с1 во 1 д -
ЯТеЛЬ110С1И ПО CTИtviYЛИpOUaHII IO COI ИаЛЬIIО Гlplletv1ЛC~t ЬI ' И Пр ,ДilО­

Ч ИТаеrvt ЫХЛИЧНОСТНЬIХду OBIIЫ i UeiiiiOCT if, COl.l,IHUIЫIO-KYЛb )'piiЫ , 
v 

и этических нoptvHl'I и во в нроивлении ч лов ка н его пове,Ll ння в 
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семье, коллективе и обществе, а также его отношения к природе. 

Важнейшие приоритетные цели молодежной политики в России 

могут быть определены следующим образом: 
.... .... • развитие комплекснои системы ценностных ориентации -

человека в обществе , построение новой модели жизни чело-
.... .... .... 

века, соотносящеи историческим социальныи опыт и наци-
... .... 

анальное россииское наследие с задачами социокультурном 

модернизации общества; 

• приобщение молодежи к знаниям и интересам, многообразию 

мировой культуры, духовное и интеллектуальное обогащение 
.... 

посредством этих знании и интересов, воспитание запросов 

и потребностей в доброжелательном культурном взаимодей­

ствии, общении, преодолении национальной, конфессио-
.... .... .... 

нальнои, социальнои и политическои отчужденности; 
.... • моделирование основных направлении социально-культур-

ной эволюции молодого человека в современн()м и будущем 

обществе, характерных черт многонациональной российской 

цивилизации; 

• прогнозирование наиболее вероятных черт и параметров 

нового образа жизни, детерминируемого складывающимися 

в России социально-экономическими , государственно-поли­

тическими, духовными и иными факторами и условиями; 

• совершенствование законодательной базы в области моло­

дежной среды и политики ее развития и др. 

Даже неполный nеречень целей и задач , решаемых в сфере мо-
.... 

лодежнои среды, свидетельствует о роли и значении современного 

менеджмента в уnравлении процессами стратегического, тактичес­

кого и оперативного развития молодежи. 

Отсутствие специально подготовленных для формирования 
.... 

системных научных знании и практических навыков управления 

молодежными организациями учебников и учебных пособий для 

менеджеров обусловило необходимость написания учебника <<М е-
... 

неджмент в молодежнои политике>> для подготовки специалистов 

в высших учебных заведениях. При создании учебника и подго­

товке его к выпуску в свет авторами - доктором экономических 

наук, профессором, заслуженным работником высшей школы РФ 
М.П. Переверзевым и кандидатом педагогических наук, доцентом 

З.Н. Калининой- был использован многолетний опыт работы с 

молодежью в школе и в высших учебных заведениях. 

Дисциплина <<Менеджмент в молодежной политике>> входит 
в федеральный блок Государственного образовательного стан-
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да рта по сnециальности 040104 <<Организация работы с моло­

дежью>> в Тульско~1 государственно~1 педагогическоf\.1 универси­

тете им. Л.Н. Толстого и в ряде классических и nедагогических 

университетов. 

За~1ечания и пожелания npocиrv1 направлять в Издательский Доt-.1 

<<ИНФРА-М>> и в Тульский rос~дарственный педагогический уни­
верситет им. Л. Н. Толстого (300026 r. Тула, просп. Ленина, 125). 



• 

Глава 1 
ДИСQИПАИНА«МЕНЕД)КМЕНТ -В МОАОДЕ)J(НОИ ПОАИТИI<Е>> 

~ 

КАКСОВОКУПНОСТЬНАУКИ 

И ИСI<УССТВА УПРАВЛЕНИЯ - -МОАОДЕ)I<НОИ ПОАИТИI<ОИ 

1.1. СОДЕРЖАНИЕ И СУЩНОСТЬ КАТЕГОРИЙ 
МЕНЕДЖМЕНТА «РУКОВОДСТВО» 

И «УПРАВЛЕНИЕ». ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ КУРСА 
И МЕТОДОЛОГИЯ ЕГО ИЗУЧЕНИЯ 

Молодежная политика- социально-экономический и общест-
v v 

венно-политическим процесс, развитию которого своиственны 

общие для мировой цивилизации социальные и экономические 
закономерности и тенденции, а также характерные национальные 

и присущие молодому поколению черты. В то же время следу-
v 

ет отметить достаточно вероятностныи характер этого процесса. 

Именно это обстоятельство предопределяет объективную необхо­
димость использования менеджмента в процессах регулирования 

развития молодежи. 

Категория <<менеджмент>> (от ан гл. management) трактуется в рус­
ском языке как <<руководство>>, <<управление>> . Такое определение 

v 

не раскрывает nолностью смыслового значения этои категории, 

поскольку и руководство, и управление в социально-экономичес­

ких и общественных системах, в которых участвует человек, имеют 
v v 

конкретным смысл, которыи и определяет категории занятых в 
...., v 

этом процессе людеи -<<руководитель>> и <<управляющим>>. 

В российской практике под категорией <<руководитель>> пони­

мают первое лицо, которое формирует цель, принимает решение 

и несет за его реализацию полную ответственность. Управляю­

щий или управленец- это менеджер, который обязан выполнить 

принятое руководителем решение и несет за его исполнение ответ­

ственность в рамках предоставленных ему прав. 

На практике термином <<менеджмент>> характеризуют преиму-
.... 

щественно процессы руководства и управления не только хозяи-
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ственной, но и общественной деятельностью в организационных 

системах, не разделяя их в от~1еченно~1 выше аспекте. 

В Толковом словаре русского языка категория <<менеджменТ>> 

определена как искусство упрамення интеллектуальныrvtи, финан­

совы~tи, rvtатериальны~tи pecypcar.,вt 1 • В соответствии с эти~1 понятие 
<<tvtенеджер>> трактуется как сnец1tалист по управлению nроизводствоtvt, 

работой nредприятия. Однако такое определение можно перенести и 

на различного рода общественные организации. 

Менедж~tент в приведеиных опреде.11ення представляет собой 

одновременно н науку, и искусство. В одно~t из учебников по дис­

циплине << Менеджr.,tеНТ>> обосновано, что tенедж tент- это <<са­

~tостоятельная область знаний, отдельная дисциплина а точнее­

междисциплинарная область, которую правильнее всего назвать 

управленческой tыслью, сочетаюшей в себе науку опыт ноу- ау 

приу tножае~tые управленческ11 1 искусство t ••• >> [ 18. С. 6]. 
В оuенке ~tенедж tента как науки apryf\.tetrтa 1н служат следу­

ющие соображения: у11равлен11с- это наука которая и tee1 свой 
.... 

пред tет, су 1 ty накопленных человечество 1 знании представ-

ленных раЗЛIIЧНЬIJ\111 КОНЦСП1111Я 111 , 1COpJtЯ fll, И КаК ЛIОбая другая 

наука и tеет свои проблсС\tЬI npltHUitГ1Ы 11 tетоды иJ р 111ения. Как 

наука ~tенедж tент раскрывает npиpOJlY управленческого труда 

причинно-следственные связи сf>акторы и условия сов 1ес1 1101 о 

труда людей, изучает эконо 111ческие о·1 ноuJення в ccl) ре пронз­

водства, pacnpeдeЛCHJtH 11 об tена 1ЗTepllaJIЫibiX И IIC 1 rГСрИЗЛЬНЫХ 

благ, а также в сфере реrулировання СО1111альноrо 11 обu1сс1 в н н ого 

раЗВИТИЯ, базируется На ПОЗН3Н111111 11CilOЛbЗOD'lHIB1 ЭКОНО JJIЧCCKIIX 
, .. 

законов 11 закона tерностен. 

Как искусство rvtенедж tент основывается на учете особенностt:й 

организационной cиc1ervtы а также cпeil11Q)IIKH каждой человечес­

кой личности, группы людей, coc1aВJJЯJOШII эту орrаннзаuию. Лю­

бая орrанизаuионная система - это сложная как праuило откры­

тая, система, на функционирование которой оказывают влиянне 

множество факторов в доста1очной ~tcpe вероятностной внеuJнсй 

и внутренней среды. В данны условия., не каждый человек, даже 

nрофессионально подготовленный , способе11 управлять деятель­

ностью других людей, опера·у ив но и эq)q>ектиuно принять нужное 

решение, взять на себя отве1ственность за это рен1ение 11 его ре­

ализовать. 

1 Ожеrов С. И ., Шведова Н . Ю. Тол ковый словарь русского я ыка: 80 000 слов 11 <l>ра­
зеологических выраженнii 1 Россиiiскан АН; Poccиiicкнit <J>онд кул iJгуры ; 3- с нзд. , 
стереотиnное.- М .: АЗЪ, 1995.- С. 342. 
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lJ 1 обы 11 BOr 1111 KaJl 11 ОСТрЫе ПОДЧаС н ера · pCIJJ IlM ые ПрОбЛС~1 Ь1, 

1 11 ж р должен IIСПОЛЬ" о13а1ь науку и искусство руководства 

11 управлен11я обь 11111 в 11 в еднн1>1й управленческ11i1 nроцесс. 

,~1я того 11 бхо 1 1 кач с·тв н но новыil специалист- ~1енеджер 

11 OбiiЬIJI С HIII,TЬ 13 1 1 О 1 ДСЙСТВ1111 ГIOCIOЯJIHO 110110ЛJJЯемые 

нау•1нь1 нан11я 11 ичност11Ы ка'-tества как прнрод11ые 1ак н 

J с: звttва 1ы прак,.r 1 ч ки 1 опыто 1 накаnлив е H>l 111 знании 111 
в , бл 1 сво i~ npocj)c с11 нальнсi1 д ятельности. 

1 к д л 1 r1 пы ку а1 ь обе б1ц 111 ое 01 ределени катего-

J J 11 ,ц , 1 11 в cJ> р 1 л , 11 ой ll о л 1 11 к 11. 

н ."' .... , 
v v 

Н 1 IlOЛIJTI К - ТО КО trlЛeKCI Ь111 ПрО-

u с об спеч 1 1 я Не пр вл нноl общ тв нной 11в еллекту-
• • 

алы 1 1 о Яll "В ннои д я1 льн Tll 1оло ого человека группы 

ИЛI бв~н т1 J_"...,_JI об1> 1 11 вны ка OJI-ЛI бо органи аuионноi1 

t 1 

1 

с 

10i1 ...... ,~.~., .... ,} 1 11 ВОКруг О Jl И J 11 Н К bKJI ар IHIЫ ' ЛIIЧ-

1 1>1 с о к о и о б 111 е 1 в 111 о з н а .. ~ 1 1 о 1 и е й · да 11 н ы й 

liOBЬI В ТСЯ Н 1 С 1е 11 pl 11 UllllOB Q))'ll КЦИ Й tel ОДОВ 
~ 

1 г IIJtзaциoiHiOИ · рук1 'Р упр' 1 ttiiЯ р1 < 111 циеи вполне 

т вет в. 1 Ul е 11 ) л о в 1 я в н е UJ ti 1 с р д ы . 
~ 

е 11 ' 1 11 т в 1 о ж 11 о 11 1 о 1 и к а к 1 ' 1 с uи пли н, р н а я 

бл сть 11111 л к1у, Ыi i ят ль11 1 лю eJ базиру тся на не-

к . l> к 1 1 к о li u 1 u 1 t я : 
... • yr1p вл 111 п рац11я 11 ч .. ра крь1ва т интеллектуальны и 

111 , 1 1 ч Kl 1 ас11 кть1 1 н sента в органнза1111И · 
• ynp вл ние тр овы 111 оп раt.tия 111 что раскрываt=т коно-

'У 

111Ч CKI IJ а П кт· 

• у111 а вл н 1 
... 

жл1 чно т1 ь1 11 отношения~111 11 групповои 

1 Н " 11 коl ч раскрывает социе: ЬIIЫI а пект~ 

• у11 равле1111е ко 1 1у1-1 1 кац11Я 1 J 1 ч1 о J) скрывает 11 нtf)op 1аuи-
... 

OHiiLIИ acrleK · . 

• у11р ВЛt;НИе соб тв нностью что раскрь1ва т и 1ушественный 
... 

асп КТ 1 lleДЖ~1CIIT, В IОЛОД ЖHOJI 110ЛJIТИКе. 

В орган и анионных IICTt: tc: 1 tолод ж11. казанные аспекты ~tе­
недж t нта снстс; 1110 свя аны ~1 жду собой и должны развиваться 

ко tnл ксно. Однако в зависнl\tости от цели внда деятельности, 

(j)op 1ы собс,rвенности правовой фор 1ы организаuии акuент в 

sенедж tенте ~1ожст делаться на разл11чные сочетани51 перечис-
... 

ЛеННЫ 
1 

KOHLlCПl!ИII. 

<<Мснедж~tент в f\1олодежной пол11тике>> как учебная дисциплина 

ВКJiючена в Государственный образовательный стандарт высшего 

профессионального образования в качестве обязательного феде-
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рального компонента учебных планов подготовки спеuиалиста по 

спеuиальности 040104 <<Организаuия работы с rvtолодежью>>. 
Как научная дисuиплина ~1енеджмент относится к системе эко­

номических наук, объединенных в три основные груnпы (подсис­

те~tы): 

• общие экономические науки изучающие соuиально-эконо­
~tические отношения в общетеоретическом и историческо~t 

плане; 

• спеuиальные эконо~1нческие н соuиальные науки, расс~tат­

ривающие отдельные стороны н функuии соuиально-эко-
... 

ноf\tических отношении и их суruественные черты на всех 

уроВНЯХ ЭКОНОt\-IИКИ; 

• отраслевые и региональные эконоf\tические и соuиальные 

науки, которые изучаютособенности соuиально-эконо tичес-
... . .. 

ких отношении в отдельных отраслях 111ровон н наuнональ-
v ... 

нои эконоrvtики, законоf\tерности и тенденuнн конкретнои 

отрасли или региона. 

Менедж~tент ~tожно отнести как к спеuнальны t так и отрас­
левыrvt экономическ11~1 наукаf\t - в зависнf\1ости от объекта изу­

чения. Напри~tер, ~tенедж~tент в tолодежноi1 полит11кс изучает 

управление социально-эконо tически~1и отноuJення 111 в процесса. 

объединения tvtолодежи, фор~tирования !\rtолодежны организаuнй, 

воспроизводства интеллектую1ьноil собственности с тel\t чтобы 
v 

на их основе подготавливать человечески и капита.п не только мя 

настоящего, но и лля будущего периода развития государства. Так, 

подготовка высокообразованной, квалисf)1JU11рованной рабочей 

силы является одной из первостеnенны задач ~1енедж tента в с<ре­

ре молодежной поли1ики и его непосредственвой <J>ункuией. 

В общетеоретическом плане f\1енеджf\.tент выполняет следу1ошие 

основные функuии в сфере регулирования tолодежной политнки, 

которые nозволяют лучше nонять роль этой дисциплины в обu1ей 

системе социальных и эконоrvtически дисциплин: 

1) научная функuня. Фор~1ируя основные понятия и законо~tер­
ности хозяйственной деятельности в систе 1е органнзаuии f\1ОЛоде­

жи, менеджмент позволяет теоретически осмыслить н прак·гически 
v 

освоить сложные проuессы, связанвые с nодготовкои, расГ1рсделе-

нием и исnользованием человеческого потенциала ~tолодежн; 

2) познавательная q)ункuия. Менеджмент norvtoгaeт ос!\rtыслить 
закономерности управления общественной жизнью и эконоt\-tикой, 

разобраться в сложных взаимосвязях различJIЫХ эконо!\rtнческих и 

социальных проuессов в обществе; 
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111 Ul IЫiЫ к 110 11 ч ки , нны 1а1 1а ически 
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1 11а 11ЛИН. 
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IJll 1 КИ ПОЛ 'СНИЯ 

1 1 П li Яlllllll ЬIJ 1 1 1 и 1 1 иt r1рисутствуюв~11е 

и II G Kl 11 ) ч бt 11СЦI ПЛ 11 Н • 

11 я - уч 1 11 1 1 110 в с: ни я nри-

ll 1 1 01 1 1 1 lll р 
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Tl . 1 )ЧНО rl • , IIИ 

13 )'UJt Н •) Пр 1 В 1 Яl t ИИ И 13 И 

в и t~елыо 11роникнуrь 

взаи 1 вя и р скрыть 

1 Н уч IITI Я И П Л 1 в 1 np1 11 вы 1 1 с 

[ р ll с со 1 1 я 1 

В 1 tt 11 "1 к к 11 у к 1 1 ль yt ся л е ytou1иe 1ето ы 

н уч 1101 о 1 о 11 1 и я: н бл 1 е н и е об к а и дOD'Hii1Я бор об­

Р ботк 1 изуч tн n луч ннои 1 нсl> р 1а•1иа об об1>екте иссле-
01, н1 я 11 1 в 1 н, 1 а 11 сив1 а ин укu1 1 и дедукiJJJИ 

КО 1Г1Л КСВ ГО 1 11 Т 11-IОГО ГIО Д в· ра раб ТКа ГИIIОТС И ll 

вр в рк · 11р01 1111~ к 1 ри 1 н r в· 10д и ров ние в ОГIР·tески , 

1 t н1·J 1 а .. н чес к их QJ о р t х. 

Наибол шир ко в курс ис110 ьзуется tето научной абс-

тракl ии 1.е. о вобожд ви пре с1аол ниl о пр д 1ете и объекте 
... 

и сел дования от ч( с111 го случ, иного н тнпично1 о кратковре-

1енного единичноrо и напротив Н< 'Ождение в 1111 · сушсствен­
JJОГО, общего, 110с1 о я нног·о. Далее нач 11 нае .. 1 с я движение от общего 
к частно 1у. 
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Логика курса содержит в себе ответ на вопрос, при каких ус­

ловиях деНетвительны высказывас tь1е положения. ти условия 

характеризу1отся необ оди tостью patrнoнaлl>Holi организаuни rvtо­

лодежного движения обеспечения эсf)q>ективного участия каждого 

~tолодого человека в это 1 движении. 

Следовательно, uель н задачи курса <<Менедж 1ент в tолодеж­

ной политике>>- фор tирование у tенсджсра, работа1ошего в c<f)e-
... .... 

рое ~tолодежнон политики конкретных знании и практически , 
v • ., 

навыков, позволяющJf , уnравлять интеллектуальнон н трудавон 

деятельностыо rvtолоды ., людей, пр111111 tать научно обоснованные 

уnравленческие решения структурировать деятельность друrи 
v v v 

f\tолоды , ЛlOJie11 управлять tоло ежнои орrанизаuиеи. 

Знать основные положения 11 IIР'lктический 11нстру tснтариi1 

~tенедж tента необ 'оди 10 также каждо ty спеuиаписту з, 1 ято ty 
в серере леятельности 1олод жны ' орган из 11ий. 

TaкJt 1 образа 1 1 HCJtж tент- са 10 тоя1елыtь1й вид npo<l>eccи-
v v 

онмьнои деятельности а 1ен джер в tолоде ' НОИ opraннзaiJJtJ -
субъект этой деятельности проq>сссион -ynp влelieu. В к честве 
объекта его деятельности выст пает полнт11Ч екая обu1еств нная 

v 

хозяиственная 11 ннтеллек~Jу( 1ьная деительно ть рган11 ailJBI в 

uело t ил 11 кон кретн, я ее c<j) ра. 

Категория<< tенеJ!Ж р>> при 1ени льно к конкр тно 1у человеку 

означает принадлежность его к 11poq) сси н УИJ авляtощ ro высшн 1 
уровне 1 которого является руково 1 т ль. днако не авис& 10 от 

степени проq)ессионализ ta и r1рактиче ка/ навы ов 1 не жер 

должен владеть сj)илососl>ско- тически 1 инетру 1е111 рис 1 важ-
v 

нeJfllJIJe эле 1енты которого - ув жение личного досто1 нства 

каждой личности· стре 1 ев не постоянно и уч ь Лl 1 зt ать 
v 

их нужды, запросы и инrерt:сы· г-арантирование ч ловсч кои и 

деловой nорядочности в q)op te cnp, ведливо ти 11 совести· у tение 
v v 

раскрывать ИНТеллектуаJlЬНЬJИ JlOT IНlИаЛ ЛIОДСИ ЧТ СЧИ1ЭС1СЯ 

высши~1 nоказателе~t управленческого tасrерства· ненр~рывное 

духовное и nро<f>ессиональное соверLJJенствование· обесп ч 1111 

разум н ого образа жизн 11. 

Следует иметь в виду, ЧIО 1\tенеджер tOЛOiteжtroil opraJJизa-
v .... 

UИИ- ЭТО упраВЛЯIОUОIИ JlpOL1JeДllJI1И Cfl~lll1aJIЫJ)'IO ПО ГОТОВКУ 

И ПОЛУЧИВ11JНЙ npocj)CCCИIO управл 11118 ОСНОВНЫ 111 <I)YH IlИSI 1И 
v 

КОТОрОГО ЯUЛЯIОТСЯ КООрДИНаl.НIЯ дея СЛЫIО И ~10ЛОДСЖНО11 орга-

НИЗаЦИИ на всех уроuнях ее управления 11 работа с кажды~t чл но t 

организаuии. 
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1.2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА 

КАКОБЪЕКТУПРАВЛЕНИЯ 

В каче в об) к1~ 1 недж 1 нта (уnравления) в данноJ\t учсб-

но 1 кур выстуn, т rосударственная 1олодежная nолитика. 

Пон~1 н <<rocy ар тве1 ная tолод ная политика>> исnользуется 
в ro llJl роко 111 у ко 1 знач нии. В uJироко t значении то понятие 
озt ча т ц л 1 ( nравленнуtо д ят лы1ость вс государственных 

(QJ Д paJII>HЬ1 ' J р ГИОI G ЫIЫ ')ОрГаНОВ ВЛаС1 И И 1\I)'НИЦИПалЬIIЫ 

орг нов а 1оуr1равления 110 р бог с 1олодежью D ре личныi с<ре­

Р '1 , ' Jtзне ят ЛI>IIO TJ1 по petc а1ош г поколс.:;;ння граждан России. 

~- тот во пр с буд расе 10тр 11 в гл в 5 учебник . 
В узко зн 1 1 111 го ) ар венная 10 оде ' ная политика явля-

v 

1 я д ят ль но 1 ьtо 1 о у, ар 1 оа 11 11р в нно11 н создание право-
v v 

Bl>l К 1 О 11 Ч CKI ' 11 Opl 1111 , UИOiiHЬI ' УСЛОВ1111 11 lараНТИИ ДЛЯ 

р 1 зац1 11 1 л в к 1 разв1 "1 я 1оло ежны , объ динений 

Bl е1 1 1 1 1 1 1 11.1 ат1 в О 1 овны н ПР' в 1 ия гасудар твенной 
tол ежн 1 nол1 Tl KJ в Ро са lcкol <}) рац1 и одобр внь1е Пос-

1 1 в 1 1 1 В р овн го Сов т Ро к fi Фе р ЦIJИ от 3 и1оня 
1993 г. rQ 5090-1 ). 

f . т .v свя 1 го уд р 1 в llli я о о ' 11 я 1 олитик р aJ изу тся 
." 

в r1 рву1о оч р дь оргl" н 111 по де а 1 10 одt: ' 1 во взан 1одеис вии 

с друr1 111 отрасл вы 111 в о 1с в 111. 
13 Р сси1 с1 1е 1 упр вл на я госу ар тв нвоl 1оло е ной по­

ЛI тики начап с ' ыв ·ь я в 199 J г. по ., 1 1 1 нятия Закон" СССР 

<<Об 61ци ' нач, а ~ I о yrtap 1 в н ной 1оло жнoi1пoлiJTIIKI1 в СССР>> 

от 16 аnр~ля 1991 г. rQ 2114-1. • ныl закон в оответствии с n. 2 
Р здела 2 << аюночи _льны 1 n 1 'одны положения>> Конетитуинн 

Ро с1 ilcкoil Ф дсраu1в явля тся частыо nравовой систе 1ы Россий­

ской Фt: cpatнt и однако он пр~ ктич с 11 не пpllt\t няе1 с я. 

3 б гая неско ь о в1 ред следует от 1 ить что основой пра­

вовой базы государе "В нной 1олодежноi1 политики являе1ся 

Пос1ановлснне В р овного Совета Российской Ф дсраuин <<Об 
v v 

OCHOBHьl i направ IIИЯХ ГосударСТВСННОll IОЛОДСЖНОИ ПОЛИТИКИ 

D РоССИЙСКОЙ ф дер, UИИ» ОТ 3 ИIОНЯ 1993 Г. Q 5090-J. 
Кро 1е того в число основоnолаrаiощJс доку 1ентов .. регули­

рующих государственну1о r-.tолодсжнуJо нолнт1tку в России [ 1 -10], 
D.~ ОДЯТ: 

1) Указ Президента Российской Федерации <<0 первоочеред­
ных J\tepax в области rосударс1 венной J\tолодежной политики>> от 
16 сентября 1992 r. NQ 1075; 
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2) Федеральный закон Российской Федерации <<0 государствен­
ной подцержке молодежных и детских объединений>> от 28 июня 1995 г. 
NQ 98-ФЗ; 

3) ст. 16 Федерального конституционного закона <<0 Прави­
тельстве Российской Федерации>> от 17 декабря 1997 г. NQ 2-ФКЗ, 
в соответствии с которой к полноl\1очиям Правительства РФ от­

носятся меры по реализации молодежной политики>>; 

4) п. 58 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона Российской Федерации 
<<Об общих nриниипах организации законодательных (nредстави­

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъ­

ектов Российской Федерации>> от 6 октября 1999 г. NQ 184-ФЗ; 
5) п. 30 ч. 1 ст. 14, n. 34 ч. l ст. 16 Закона Российской Федерации 

<<Об общих nринцилах организаuии местного самоуnравления в 

Российской Федерации>> от 6 октября 2003 г. NQ 131; 
6) Федеральный закон Российской Федерации <<0 бюджетной 

классификации Российской Федерации >> от 15 августа 1996 r. 
NQ 115-ФЗ (подраздел 0707 <<Молодежная политика и оздоровление 

детей>>); 

7) ст. 17 Федерального закона Российской Федерации <<Об ос­
новах системы nрофилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетниХ>> от 24 июня 1999 г. NQ 120-ФЗ, которая опре­
деляет ко~1петенuию органов по делаl\t молодежи и сферу деятель­

ности учреждений при этих органах в вопросах профилактической 

работы; 

8) Постановление Правительства Российской Федерации << Во­

просы Министерства образования и науки Российской ФедераLIИИ>> 

от 6 апреля 2004 г. NQ 158, которое относит вопросы l\tолодежной 
политики к ведению министерства. 

В реализации государственной молодежной поли1 ики на феде­

ральном, региональном и местном уровнях широко исnользуется 

программно-uелевоИ nодход. Так, в 1994 r. Указоl\1 Президента 
Российской Федерации от 15 сентября 1994 г. NQ 1922 была угверж­
дена федеральная целевая программа << Молодежь России >>, в 1997 r. 
Указом Президента Российской Федерации от 15 августа 1997 r. 
NQ 890 она получила ста1ус президентекай на период 1998 -2000 гг., 
а в 2000 г. Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 25 декабря 2000 г. NQ 1275 угверждена федеральная целсвая про­
грамма <<Молодежь России>> (200 1-2005). 

Концепция государственной молодежной политики в Россий­

ской Федерации была одобрена Правительсгвенной комиссиеii по 

делам молодежи под председательством заместителя Председателя 
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Правительства Российской Федерации В.И. Матвиенко в 2001 г. 

(протокол заседания от 5 декабря 2001 г. NQ 4). 
Рабочей группой по воnросам государственной молодежной по­

лнтики Государственного совета Российской Федерации в 2002 г. 
была подготовлена и внесена Президенту Российской Федерации 

Доктрина государственной tолодсжной nолитики Российской 
Федерации. 

Межведомственная ко 111ссия по ~tолодсжной политике 2 сен­
тября 2005 г. paccrvtoтpcлa проект Стратегии государственной мо­

лодежной политики в Российской Федерации. 
На регнональноf\.t уровне законы о государственной молодежной 

политике nоддержке tолодежи и ~tолодеЖJIЫ организаций на 1 ян­
варя 2006 г. приняты почти в 60 субъектах Российскоi"'t Федерации. 

Основу европейской работы с tолодежью составляет Хартия 

Совста вроnь1 <<Евроnейская социальная хартИЯ >> от 3 f\1ая 1996 г. 
Q 163 (в редакuнн 1996 г.), ко1орая nодписана Россней 14 сентября 

2000 г .. , но не ратиq>иuирована. 
Важное значение д.пя 1ежду11ародных 1олодежных об tенов, 

воспитания гражданственности 11 1еет Европейская конвенция о 

содействии транснаi~иональной долгосрочной добровольной служ­

бе tолодежи от 11 f\.1ая 2000 г. NQ 175. 
Однако основополагаюши 1 докуf\tснто~t для местных органов 

власти в европейских странах является Хартия об участии моло­

дежи в жизни tун11ципальны и регионмьных образований, не 

подписанная Россией. 

Создание ОбuJ,ественной па.паты и делегирование в нее пред­

ставителей от 1олодежи способствует решениtо пробле~tы в этоf\.1 

направлении на <редеральноf\1 и региональных уровнях. 

Правовое регулирование государственной f\.1Олодежной поли­

тики в Российской Федерации основывается на международных 

докуf\.1ентах, q>едеральноf\.t законодательстве, законодательстве 

субъектов Российской Федерации, норft.tативных правовых актах 

органов f\.1естного самоуправления. 

Однако в совре~1енных условиях требуются новые подходы к 

решени1о вопросов интеграции молодых в обществе, их воспита­

ния и социализации, и в этом видится большая роль менеджеров, 

работающих с молодежью. Политика государства по отношению к 

молодежи nрежде всего должна обеспечить условия для развития 

личности в гражданском обществе, предоставлять возможности 
v 

для самореализации молодых люде и, их вовлечения в созидатель-

ные nроцессы. 
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Так, в Обращении Совета Федерации Федерального Собра­

ния Российской Федерации <<К Правительству Российской Фе­

дерации по вопросу об основных направлениях государственной 

молодежной политики и о rvtepax по ее реализации>> от 8 <}Jевраля 
2006 г. NQ 33-СФ отмечается, что <<На положение дел в области 

. _, . v 

государетвеннон f\.tолодежнои политики краине негативно влияет 

отсутствие на федеральном уровне нормативного правовага акта, 
v 

определяющего основные направления государетвеннон ~1олодсж-

ной политики и t\.tcpы по ее реализации в соотвстствни с совре­

менны~нt тенденuня 111 общественно-nолитической жизни России. 

Сдерживает проведение государственной tолодсжной политики и 

отсутствие новой федеральной целевой програ t tы nосвя1uенной 
f\10ЛОДеЖИ>>. 

Для повышения эффективности tолодежной политики уже в 

ближайшей перспек1 иве преJiстонт четко ра граничить <l)YHKLIIB1 
по ее фор~111рованию на (редсрш ы1о 1 регионально~~ н tестно 1 

уровнях. 

На уровне Россиискои Федерации нужно разработать целостное 

федеральное законодательство в области государственной 10110-
v 

дежнон политики основанное на cooтвeтcтвylOLilll , положениях 

Конституuии; найти продук1 ивные q>op 1ьr nрt;дставлсния интt:­
ресов tолодежи в структуре высuJей законода1 льноi111 нсполни­

тельной власти· создать tеханиз 1ы nодготовки кадров дпя работы 

с 1\-tолодежью закреflить нор 1ативно нроведснис регулярньi на­

учных исследований о tолодежи· олр д ли ь статус соци '1ЛЫtЬIJ 

служб дЛЯ rv1олодежи и социальньtх работников работников по 

дела 1 ~1олодежи; обозначить tеждународное сотрудНJiltество в 

сфере ~1олодежной пол и1н к н. 

На уровне с;бьек1пов Россиискои ФeдetJaцuu необ 'Оди 1ы принятне 
.... 

nporpar..-1л1 по реfшизации rv1олодежнои политики в дан но 1 регионе; 
v '-' " v 

комплекс решении по региональнон государствевнои tолодежнои 

политике в области налогообложения, занятости, тpyJla отды .. а и т.д. 
относяшихся к ведению региона и oбccneчнвaiOilJJIX условия ,LUIЯ 

.... .... 
реализации государс·rвеннои tолодежно11 полнтикн; нредс1( вл нне 

.... 
интересов молодежи в структуре исполiнtтельнои власти. 

На лtунициnш1ьнолt )1ровне следует обеспечить стабил ьнос <l>ун­

кuионирование органов no делаtv1 ~1олодсжи 11 rvtylllfltltllaльнoi1 

службы мя молодежи, выполнение нор tативнi>IХ правовых актов о 

молодежи, региональной пporpatv1f\.1Ы <<Молодежь>> и разработанной 
... ..... 

на ее основе местнои ~1униuипмьнои 11porpa 1~1ы IIрt=дставленне 

интересов молодежи в структурах влас1 и. 
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1 .3. МЕЖСЕКТОРНОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
И УПРАВЛЕНИЕ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКОЙ: 
МОДЕРНИЗАЦИЯУПРАВЛЕНИЯ 

суд р В IIJiaЯ 10ЛО е 'Н Я JlOЛI 111Ка К К СОl~И Ы О- КОНО-

1\IЧ СКИi~ 1 бlllCC В liHO-ПOЛI 1 1 CKI i" 1 роцесс раК1ерИЗ)'С1СЯ 

В 1 8TI К (СОС ОЯI 11 10Л ЖНОЙ ер 1>1 В КОН р THIIЙ пер110 
1 в 1 в 111 ' cpcK1epl 1 и 10лодежного BJ ния 

В р 1 рОС! КТИ В В 11 С ОЯ Щ 1 1 В б у уще 1). 
1 n л I>ЗУЯ 1 б ты ряд · нaytJJB ы ' opr at·B IlИ i Росс1 йс ой ка-
1 и 1 у (1 н ста туr ко н1л к н 1>1 ~ соцs алы 111 ' исследоваll и й 

S 1 rr, COI.I.I aJ11>B0-flOЛI 1 Ч CKI J селе ОВ Hl Й И 1 CTI тута на-
1 НО # Яi С1 В HIIOI 1 1 ОГI 1 рОВ 1 IIЯ 1 1 CTI , Гf COI ИОЛОГ111 ) 

~~"''.. УН р 1 ОГ 1.1. 1 1 р QЭI В li ОВО- К НО Hl чес ОГО р ЗВИТI Я 

Ц н1 р с ц11 l>li 1 ра Bl 11 я Ц в1 р социал ьноr"'О 1 рог·нозиро-

в 111 Я 1 1 удар 1В 111 r COllJI IЫIОГО )'НИВ рСИ1еТа 

КОВ К 1"'0 1 )'ЛЬСК Г ГОС)' аре BeHI 1>1 ' 1 IOIBЧ Kl уви-

В 1 с1 1 в [20] р се 1 тр1 1 освовны ара 1 ристики совре 1ен-
v v 

101 рды 10 о но1о 11 ' нияJ 1осударственнои 

1 ЛО е ' li 1 П Лll J Kl В 1 J 1 J 3 руб 'О 1. 

к ' о 1 з 1 о 1 1> 1 кт 1 пр в н 1 о 1 н а у лучше-

IB ' И НИ Oбll СС1 1 е COIJtl aлl>l 01 ОС ЗВЛЯIОНJ.еi"" содержаТСЯ 

е Ы 1.. у аре В НВ i 10 О 'НОЙ llOЛI1 · 11КИ. ро 1е ТОГО В 

~ .... К 1 ЛЬСТI С)'Щ CTB)'I 1 11>1 li ПО р ДСТВ ННО К CЗIOHJO еся 

' И в ея .. елы ос11 1 о и з коны (ка no азано в 
,.. .., 

1 1 1 1>1 о nосвянJt нt ые государе в ннои 10л дежнои 

n ла ике. 

<<KOIICTI11YIJJ101 НОСТЬ~ ударств liHOl 10ЛО е 'JiOЙ ПО ·1 Tl КИ СЛС-
1 СТ. 7 11 15 0 liOBIIOI KOI J· OCCI Й KOi <J) р 111 И - ОНСП1-

Т)11 1 1 Ро с1 t"' скоl cJ) дераца и (дал - Коне11 туция 1 Ф . 
l .. ак ст. 7 гл са т: <Ро сийская Ф дерация- соцнальное госу­

дарство 1 ол1 и к котороrо в( nравл на н соз на е условий обес-

11 чива1 Шl ' остойt1у1 ' ИЗНI> 1 свобод• о разrи тие человека. 

В Росса i#cкoi1 Ф дер ц1 1 о 'pat яtо "'СЯ 1руд и здоровье людей, 

уст навлив ется rap нтированный ннiи 1альнь1i1 раз 1ер оnлаты 

труда об сп~ч11ва тся rосударс1венная nоддержка се tьи tате­

ринства отuоuства и д тства инDали ов и r1ожилы ./ граждан, раз­

ВIIвается сис1е 1а соца альны, служб, устанавливаются певсии 

nособия 11 иные гарантии социаль11оi1 за111ИТЫ>>. ти t nровозгла­

Uiается один из основнь1 nрннuнnов деятельности соврс tенно­

го де~1окра11Р1сского государства- соuнальная направленность 

дея1ельности вес государственны' 11 обшес1 венвых институтов. 
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Создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свобод­

ное развитие человека, не является сугубо личным делом самого 
'-" .... 

человека и его родителеи, а возводится в ранг государетвеннон 

политики. Данная статья закрепляет основные направления со-
" 

uиальнои политики государства: поддержка семьи, ~tатеринства, 
.... 

отцовства и детства; назначение певсии инвалида~1 и ины~1 нетру-

доспособны~1 лицам; создание системы социальных служб; выпла­

та государственных пенсий и социальных пособий· охрана труда 
'-" 

и здоровья людеи; установление гарантированного !\111НИf\1ального 

размера заработной платы. 

В п. 4 ст. 15 Конституции РФ записано: << ... Общепризнанные 
принципы и нор~tы ~tеждународного права н ~1еждународные 

договоры Российской Федерации являются составной частью се 

правовой систе~tы. Если международны~1 договоро~1 Российской 

Федерации установлены иные правила, чем nредус~1отренные за­
коном, то применяются правила ~1еждународного договора>>. 

В соответствии с Международной конвенцией о права ребен­

ка ребенком признается лицо до достижения и~• возраста 1 лет. 
Следовательно в Конституции РФ речь идет о <<Государственной 

поддержке се~1ьи, 1\tаlеринства, отцовства и детства>> (n. 2 ст. 7). 
Отсутствие в Конституции РФ тер~нtна <<государственная l\10-

лодежная политика>> вовсе не означает отсутствие воз~tожностн 

правового регулирования данного направления деятельност11 на 

федеральноf\.1 уровне в соответствии с нор 1ой 11. 4 ст. J 5. Более раз­

вернуты и приближены к проблеме реализации государственной 

молодежной политики норl\1ЬI гл. 2 Конс111туции РФ << Права 11 сво­

боды человека и гражданина>>, которая конкретизиру т положение 

о человеке, его правах и свободах как высшей uенностн (ст. 2). 
Принятая в 1991 г. в России Декларация прав и свобод человека н 

гражданина полностью соответствует Всеобщей деклараuни прав 

человека, Международно~1у пакту об эконоl\tнческих , cOilJJaлыtы 

и культурных правах, Международно~1у пакту о гражданских 11 

политических nравах; глава 2 этого докуl\tента содержит nеречt=нь 
гражданских (личных), политических, социальных эконо~tичес­

ких, культурных, экологических прав. 

Для понимания места государственной ~sолодежной политики в 

сфере конституuионно-правового и законодательного регулирования 

следует остановиться на положениях гл. 3 <<Федеративное устройство>> 
Конституции РФ, и прежде всего ст. 71-73 (см. табл. 5.1). 

Стать,я 1 a~pe-n1r11et нолномоЧйЯ оссийской Федерации, 
ст. 72- eofJ t;re поЛА ~~~ий кой Федерации и суб·ь-

\ rvtn ,отЕкА для молод _жи 
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ектов <D дераttии а ст. 73 ус1анавливает: <<Вне пределов ведения 
l)o снйскоil Федера111111 и nолно 1очиi1 Российской Федерации no 
пр д 1 1а 1 сов 1 стного в ен11я Российской Ф дepall.ИII и субъ-
ктов 1 ccиlicкoil Ф д раuин суб1> 1\.'ТЫ Российской сt>едераuии 

обла ato·• всеi1 пол 1101 ой государс1 вен ной влас1 И>>. 

л ltY т 110 1НJtть 11 положения с·1. 130: ~Местное са~tоуправ­
л нис в 1 occиi~tcкof'l <1.> дepatliBI обеспечива т са tостоятельное 

р lll 1 и насел н н 1 в nросов 1. с н ого значения>>. Итак, пред te­
TЬJ Вt;Д ния (cq>epьt д ят льна ти ил1 ко 1r1етенL~ии 1олодежной 

JlОЛ11ИКИ согласно дейс1ву1още 1у .. аконод тельству сос1оят из: 
11р 1 тов в д 11ия 1) сийской Cl) дер ции· nред 1етов сов 1естного 
в ния Росс& йской <J) рац1 11 1 субъектов Ф дераuии· nред 1е-
1ов в д 1 11я суб·ь к ов <J) д Р< Ul 1 ; пр д 1 овсов ~естноrо ведения 
суб1>ектов <1)едераuи1 1 1 стноr .. о а 1оуиравл ния· пр д 1етов ве­

НI я 1 CTI ого са 1 yr1p, в ,еtiИЯ в r рос в 1 С111ОГО 11, чения). 

(3 Т. 71 И 72 IJOИ 1 НОВ, 111)1 JlИ[JJI> r1p Д 1СГЬI В JIIIЯ ф дepaUHJ И 

ов tecт11oro в д HIIЯ }J • 1 кои <1 ра11.1 и 11 субъ К1ОВ Федсраuии 
(с 1. 1 бл. 5.1 . ' 1 ая пол1 т1 ка>> и << 1олодежь)> в ней 
не о рж я. т 11 зв, ч что 1 уд, рс1в нны ОJ)Ганы Рос-

иi1скоi1 <J) д раци1 н в• р ве о у1 ~ т1 ять пр в в р Г)'ЛИрование 

в r 1 ов свя нньr ' с поло , 1 1 е 1оло 'И н ~)ед р ьво 1 уровне. 
о жь- со оная ч ть нас л н1 я CliP ны н и социа. ь-

1 о- е 1011Jc сi)ИЧ ски ' IlJYI 1 , и rощая 11 цисl)ические собенности. 

'1 рь1 r11 дпр11Ни t, tЬI 1 удар во t 1 о о н lJJ 111но к на лению в 

ll ЛО 1, В "JO 1 ЧIIСЛ И К о·IдеЛЬНЬI 1 1 руппа t, - <jJ~дeprUII>BaЯ flОЛИТИКа В 

ОбЛ'lСТИ КОНО IИЧ KOI"' COllИc lbHOr культурНО! О ра ВИТИЯ. Данная 
t}>ункция -установление сноо <l) д ральной Ilолнтн и и разработки 
QJt;ДepaлbiiЫ 'rlpOIJPЭ 1 1 D области 110 yдapCTBCIHIOI KOIIO 111ЧССКОГО 
К ЛОГI Ч СКОГО СОЦI aJIЬIIOI,O КУЛI) )'РНОГО И IIHЦИOHaJJbliOГO разви­

ТИЯ Росс1 йской Фед ре. ции- 1 олно 1очие Ро сийской Ф дераuии 
(п. <<е>> ст. 71 Конституц1 и I)Ф . И нос пони 1 ни предполагало бы, 

наr ри 1 р, призвание <1)е ральной програ 1 1ь1 <Молодежь России>> 

неконститу1~ионной 11 означало бьt в 1 шательство в коrvtпетенuию 
..... 

ины , уравнен власти. 
ложившаяся правсваи практика ис однт 11 1oro, что моло­

дежная IIОЛИТНКа- ЭТО Пред~1СТ COBMCC'IliOГO ВСДСНИЯ Россий­
СКОЙ ФeдcpaLlИII, субъектов Федераuии н органов rv1ecтнoro са~1о­

управления. Об это 1 свидс1ельствуют следующие <l>акты: 

18 

на (jJедеральноАt уровне: 
• действуютфедеральный закон <<0 государственной поддержке 

~tолодежных и детски объединений>> и другие законы; 
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• бюджетное законодательство Российской Федерации nре­
дусматривает такое направление расходования средств, как 

<<~tолодежная политика>>; 

• реализуется федеральная целевая npoгpa~trvta <<Молодежь 

России>>; 

• функционирует ряд совешательны органов при Президенте 
и Правительстве Российской Федераuни; 

• образованы органы по дeлarvt ~1олодсжи в структуре Совста Фе­
дерации и Государственной Ду tы Российской Ф дерации· 

• функuионнруетуполно tоtJенный q)едеральный орган испол­
нительной власти в области государс1 венной rvtолодсжной 

политики (его наличие закреплено и в ряде q)едеральных за­

конов)- Министерствообразования и наук1111 Федеральное 

агентство по образованию; 

• издан ряд указов Президента Российской Федерации 11 по­

становлений Прави·1ельства Россиl1скоi1 Федераuии D области 
v v 

Государетвеннои tолодежнои IlOЛIITI1 к11· 

• созданы государственные чреждення по ела 1 tолод жи· 

на уровне субьекn1ов Россиискои ФeдeJJaцuu: 

• приняты законы и нны акты субъектов Фсд рац11и о 10-
v 

лодежнои политике; 

• созданы органы по делаl\t tолодежи в струк·гуре законо­

дательной и исполнительной власти в то 1 числе совеща­

тельного арактера· 

• осушествляется Q)ltнанснрование рас 'одоD на tолодежву1о 

nолитику из бюджетов субъектов Ф дерации· 
v • деиствуют государственные учрежд ния органов по дела 1 

молодежи и реализуются про1 рам 1ы; 

на )1ровне лrесп1ного салrоуnJJавления: 

• приняты нор~tативные правоDЬJt; акты в области ~tолодсжной 

политики; 

• созданы органы по делам t\1Олодеж11 в структуре предс1ави-
v v 

тельнои и исnолни1елы1ои власти; 

• осуществляется финансирование рас 'одов на 10 одежнуtо 

политику из местных б1оджетов· 
.... • деиствуют муниципальные учреждения по дела 1 tолодсжн 

и реализуются пporpat\tt\tЫ. 

Следовательно, на всех уровнях органов государс1 венной власти 

и местного самоуправления России реализу1отся задачи в облас111 
'-' v 

Государетвеннои молодсжнои nоли1 и к и: осуществляется право-

вое регулирование; q)ункциониру1от специапизированные органы 
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BJIПCTII 11 бJОДЖ IIЫ учреж,ц Н11Я" Пр011ЗВОДИ1СЯ 6IOДЖC'IJIOC фн-

11 а 11 и р в а 1111 е 11 р о гр" 1 1 . 

f 1ИНI C1J а ив11 -111 в вoil "Jатус (1) деральнога органа не-
, .. 

полt вт Лlli 1 власт1 1 дела 1 1 лод и в последние годь1 ре-

гла 1 11111J Вс Я В CIIOBHO 1 11 р 1 TIIBHЫ 111 llpaBOBЫ 1И акта 111 

ПО , К Н 1 ['"0 у р В Н ~1 - r1 ) С 1 а ll ВЛ е 1 Н 1 Я 1 Н [ р а В 111 Л ЬС'I в а О С О­

отв 1C1BYI u е 1 q рально 1 ране. В 1ес1е с т 1 само наличие 

(1> J с Ыl ... 1 l~c IIЭ И ПOЛIII Т ЛI>НОЙ ВЛЭСТI 1 О дела 1 10ЛОде-

11J лял 1 ук 111 Пр а нта 1 ссиlской Федераuии. 
с ан 111 я н 1 1 ав1 т льс1 ва Росс1 йской Ф дерации опре-

д лялась w .. I, 111ая ЧJ сле1 н 1> cl еральн 1 01 гана. Отдельные 
в n 1 с 1 1 - г с , " 1 с1 в е 1 н я 11 J ' ка 1 о л о е 1 1>1 , и дет с к 11 , 

61 l в внь1 б> ин н1 i1, ра Bl 1 сlн ическо( кулt>1)'рЬ1 о '-

pall 1 р, В 11 oвepiJJ IIHOJI IBI , cJ>yiiKill 1 Q ралЬIIОГ OpГalia ИС-

11 1 1 т л 1)воi влас 11 п 1 , и , 1 1 1 г у рств н 1 а 1 л ежноJ1 

11 1 11 К 1 - 1 ГЛ с: 11111 р вал 1 1 11 1 С1 13}'10 U.l.l i\11 QJC ераJН>-

НЫ 111 за к 11, н1. 11 УК1)'Р' 1 IJJ1 ~ "111 J а 111 с Bl ОПJ делялось 

1 уко1 с1 в 1 1 r .. , н . 1 YJ вн убъ к в <1 е раци11 и 1естного 

у пр 1 1 s я н · 1 ч 1 1 cl ) н к 111 1 о р г в о в nо д ел а 1 1 о-

Л ' 11 1 1 ЯЛ11 Ь S 11 а 1 '"J Я1 ЬН J. 

с , я 11 cf)aK11 · 1 n1 ав во• .. о со "ОЯния в 601 а реапизу-
ы cJ>YIIKil,Иl 1 Н К 1 с 111р0Вс "Ь Ч1 I .. O у арСТВ нная 10ЛО-

' Н я 1 лвт1 к - т 1 р 1 о в 1 1 11 • веде1 11я Росс& йской 

Ф е1 "1 11и, уб ) к1 в <f) ер· 11.1 11 и 1 с1 нога са 1оупр вления 
СО "аВНJ lЯ ч, С Ь 61це( В '1 О 1 Ч 1 Л COI.tl ал l>liOi' flOЛ 11111 КИ О6Н1С-

1 в 1 1 у 'Р в . 
1 .. р 11 1 < о у рств HJ я 1ол ' ная nолитик :> yno sинает я 

в IJ р, ЬJIЫ ' з кона ьнь1 кт , т к 'е в Фе еральна 1 

з к не Р с11 f' скоi"' <]) д раца и <<0 гасудар в н ной по;щержке 

IОЛО ЖIIЬI ' И Д' К11 ' OбlJ~ Cl В IIIIЬI ' 061, "ДI JiCHJ1Й :> ОТ 28 ИЮНЯ 
1995 г. Q 9 -ФЗ. 

В 1 р1 д1 ч ку1 11р, к·'lику овр 1 111101 Рос ии д нны 1 актоl\t 
бliЛИ ВП pBl>l ВВ Д JIЬI На ЗЗКОJ О аТ(;ЛЬВО 1 ypOBII ПОНЯТИЯ <<За­

КОiiОД'tТеЛЬСТВО Ро c11ilcкoi1 сР~д рации u област11 государственной 

1оло еж11ой nол11111КИ >> (np а 1була) <<<)J д ральныll орган испол­
нит льной власти 110 pecLПIIЗaiJИИ государственной ~1олодежной 

пол1 тик и:>, <<<l}едеральные про1~ра 1~1ы в области государственной 
.... 

~tолодежнон пол11111КИ:»>, <<Государсl венная ~1олодежная политика>>. 

В в д 1111 вr1оследствt111 тер~ннн1 (<орган 110 дслаf\,t молодежи>> (Фе­
дераJIЬНЬIЙ закон <<Об основаJ снсте~1ы про<t)илактики безнадзор-
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ности и правонарушений несовершеннолетних>> от 21 июня 1999 г. 
NQ 120-ФЗ) явилось существенным продвижением в развитии за-

... , .. 
конодательства о Государетвеннои молодежнои политике. 

Преамбула закона (в редакции от 1995 г.) гласит: <<Приоритет 
государственной молодежной политики определяет Президент 

Российской Федерации в соответствии с федеральными закона­

МИ>>. В данном случае, во-nервых, реализовалась вышеприведенная 

конституционная норма о nолномочиях Президента Российской 

Федерации в определении основных направлений деятельнос­

ти государства: к их числу отнесена государственная молодежная 

политика; во-вторых, это сделано на основе Федерального закона 

<<0 государственной поддержке молодежных детских обществен­
ных объединений>>; в-третьих, это не исключает наличие иных 

федеральных законов в области молодежной политики. 

1.4. ЕВРОПЕЙСКИЕ ПРИНЦИПЫ МОЛОДЕЖНОЙ 
политики 

Современный ~tеждународный опыт - в первую очередь оnыт 

стран с развитой рыночной эконо~tикой - подтверждает необ-
v ... 

ходимость проведения государетвеннон ~tолодежнои политики. 

Несмотря на национальную спеuиq)ику различных стран их 10-

лодежная политика базируется на основополагаюн.tих прининпах 

построения социального правового государства закрспленны в 
... 

ряде европенеких международных доку~tентов и отраженных в 

национальных правовых системах. 

Социальная cиcтervta европейских государств основа11а на уже 

упоминавшейся Хартии Совета Европы первоначальный текст 

которой был принят 18 октября J 961 г. в г. Турине. 
Стороны признают целью своей политики достижение условий 

nри которых бьmи бы реализованы следую11.tие права и принuипы: 

• дети и молодежь име1от право на специальную заLuиту от фи­
зических и моральных рисков, которыt\1 они подверга1о1ся; 

• дети и молодежь и~1еют право на соответс1 вуюшую соци­

альную, юридическую и экономическую зaLllИTy. Статья 7 
<< Право детей и молодежи на зautИ'IY >> устанавливает, что для 

обеспечения эффективной реализаitии права детей н ~1оло­

дежи на защиту стороны обязуются: 

1) предусмотреть, что минимальный возраст лиц, при11имаемьiх 
на работу, должен составлять 15 лет, за искл1очением детей, заня ­

тых на обозначенных законом легких работах, которые не мoryr 
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нансети унrерб нх здорооыо, нравственности или образованию. 

Данной нор~tс коррес11ондируст ст. 63 Tp~Itoвoro кодексаРФ (ТК 
РФ)~ 

2) предус toтpe~J ь ч1о ~оtни tалы1ый возраст лиц, принимаемых 

11а опас1 l>le н врt=дНЬit= работы, должен составлять 18 лет. Данной 
нор 1е корреспонднруе1 ст. 265 К РФ «Рабо1ы, на которых заnре­
utастси 11ри tt:HCHJ1e труда лиu в возрасте до восемнадuати лет>>; 

3) пpt:дyc~loTpt;TI.> что лнt~а, которые еще не завершили обя­

зателi>IIОI о образования 11е ~10Г)rr' бь1ть nрнняты на работу, nре­

пятствуJОНJ.УIО 11 обучени1о. аt1ной нор 1е корресnондирует ч. 3 
ст. 63 ТК РФ· 

4) r1редус 10Tpt;Tb что рабоч е вре 1я лиц в возрасте до 18 лет 
должно быть orpaJ ичено в соотв 1ствии с нужда 111 и развития и 

особ HtiO просf>~ссионаJiьного обучения. Данной нор tc корреспон­
дируlот ст. 92l'" K РФ <-<Coкpaui нная в радолжительность рабочего 
BJ 1 н1 ист. 94 ТК Pct) << Про олжительно 1ь ежедневной работы 
(с 1 ны) ~ · 

-) 1 ризн ть пр вор бo1tii1K013 в возрас е JIO 18 лет и учеников 
H'"t cnp B<:.:Д.ЛIJBYJO зарабо1 ну1о пла гу 11 доnолнительные выnлаты. 
ан ной нор te корр по н нруе 1 c·I. 271 ТК РФ <сОIJлата труда ра­

боl н и ков в возр те до восе~t надtН1111 лет r1 ри сокраutен ной nро-
о Ж111 ЛЬ110С111 Ж Дll ВВОЙ рабОТЬI>>: 

6) r1pe у tотр ть чтобы вре tя про(f>е сионального обучения, 
11рово 11 toro с соrл сия пpeдпpiiHII 1ателя в период работы рас­

с tатривмось бьJ как рабочее вре 1я. ан ной нор~tе корреспонди­

руtот ст. 197 и 203 ТК РФ· 
7) пр дус 1отреть чтобы работникн в возрасте до J 8 лет и~tели 

..., v .... 

nраво на четырехнедельны н tiiHH tмьныи оплачивае~tьiи отnуск. 

Статья 267 ТК РФ << Ежегодный основной оплачиваемый отпуск 
работникаt\t в возрасте до восе tнадuати лет>> устанавливает основ­

ной оnлачнвас tыil отпуск работника~1 в возрасте до 18 лет продол­
жительностью 31 календарный день в удобное дЛЯ них время, т.е. 
повыuJенньJе, по сравнению с свроnейски~tи, обязательства; 

8) предус~1отреть чтобы работники в возрасте до 18 лет не до­
пускаJН1СЬ к работе в ночное вре~1я, за исключением некоторых 

видов работ, в соответствии с наuиональны~1и законами и рег­

ла~1снта~1и. Данной норме корреспондируют ч. 3 ст. 265 и ст. 268 
ТК РФ <<Запрешенис наnравления в служебные ко~tандировки, 

привлечение к сверхурочной работе, работе в ночное время, в 

выходные и нерабочие nраздничные дни работников в возрасте 

до восемнадuати леТ>>; 
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9) nредус~tотреть, чтобы работники в возрасте до 18 лет, заня­
тые на работах, указанных в национальных законах, подвергались 

регулярны~t ~tедицинскн~t ос~101ра 1. Данной нор te корресnон­
дирует ст. 266 ТК РФ <<Медицинские ос~tотры лиц в возрасте до 
18 лет>>; 

10) обеспечить сnециальную заLцнту детей и ~tолодежн от (IНt­
зически и моральны опасностей, особ н но те которь1е прямо 

или косвенно nроистекают из нх трудовой деятельн сти. Данной 

норме корреспондирует ч. 3 ст. 265 ТК I)Ф. 
Для обесnечения Э(lнl>ектнвной реализ UltИ права на npo<jJeccJ -

анальную ориентацию стороны обязуются в соотвt;тствии со ст. 9 
Хартии <<Право на про<рессиональную ориентааlИJО>> созда1ь или 

поддерживать по 1ерс необход11 1ости слу бу кот р я по 1оже 

все~t лица t включая ннвалИJlОВ petlJИ 'Ь nробле 1ь1 вро(l}ессllо­

нальноrо выбора 11 nро(рессиональной карьеры с должны 1 учета 1 

личны качеств работника и его просf>сссионалыlых воз toжнoct~it. 

Эта no 1ошь должна оказыва ься бес11лат1 о к к 1оло еж1 вклtо­

чая школьников так и в рослы 1. 

Статья J 7 Хар1 и и (<Право дет 1 и 10 одеж11 н cotll ьн t 

юрИ11ИЧескую и эконо tическу1о з U1ИТУ>> 01 р д ля ч о для об с­

печения эq)(рективноП р ализа11И11 11рава е1 н 1оло ' 11 развs -
ваться в ер де ко орая со ейству н иб ~е по но 1у ра крыт1 1 
личности, <t)изнчески , и у tственtн>с способнос й онре ляет 

что государства- подписанты артии обя у1о ся 1 en р в 1-11 

либо в сотрудничестве с гасудар твснны 111 11 частнь1 111 pra1 11-
заttия 1и 11риня ь все необ 'одн 1ые 1еры на1 равл нны 11 то 

чтобы: 

• обеспе~в1ва1ь детя 1 и toлoJo)r 1 л1одя 1 с уче·1о 1 пран и обя­
занностей и , роди1елеi1 з боту и 110 1outь образ ва11и 1 
воспитание, в ко1орь1 ., они нуж а1о ся в ч, с·1110 и нуг 1 
создания н об Oftll 1ы , для г го с у б· 

• ограждать детей и tоло ежь о·-г 11р 11 бр жения на ил1 я и 

ЭKCIIJiyaTalJJ1 И. 

• обеспечивать зап~и1ой и ClleUИ!UJьнoй го у арс1 в н ной 1 о 10-
v 

ЩЬЮДеlеИ И ПОдрОС1КОВ Вр 1 11110 ИЛJIIIO TOЯHHOЛJtiJJ llllbiX 

родительского попечеJвtя· 

• предоставить детям и tолод жи б спл, но н( чальноt; и 

среднее обр,, зованис а акже с по об вова11> р rулярно ty 
посеLuению ими занятий в нJколе. 

Большинство э1 их 11ринuнпов закре1 лен о в PYJtOBOf\1 аконо­
дательстве России. Следуе·1 01~1ети ь, что при 1е11и, льно к 11ра-
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вarvt детей и rvtолодежи Российская Федерация еще в советский 
период выnолнила nрактически все nринципы Совета Европы в 

социальной сфере. Нератифика11ия Хартии Россией обусловлена 

те~t что сегодня нет возrvtожности реализовать значительное число 

npнiiLlltiioв установленных для трудоспособного населения. На­

прнf\tер, основаполагаюшее положение, что все работники имеют 

право на справедливое вознаграждение достаточное для nоддер­

жания достойного уровня жизни са tих работников и их cervteй, 

Правительство России ставит своей задачей лишь на отдаленную 

перспективу. 

Совет Европы принял Харти1о об участии молодежи в жизни 

~1униuипальных н региональных образований, которую многие 
v v v " 

называ1от европенекон 1олодежнон конституuиеи. 

В Хартии признается что примечение t\1олодых людей к решению 

проблеf\1 на ~tестно 1 уровне позволяет иrvt неnосредственно участ­

вовать в жизни своей ко 1l\tуны ~u111 регионального образования, не 

чувствовать себя та 1 чужн 111. В качестве q)актора социальной ин­

теграции активность на 1ecтtiOl\t уровне позволяет 1олодежи лучше 
v v ~ v 

nреодолевать двоиственныи аспект совре tеннои городекои жизни: 

с одной стороны, за tкнутость 11 б зы 1янность, с другой- обществен-
.... 

ная жизнь и стреr..tлсние нз~tенить nоложение вещеи. 

Стоит ОТ!\tетнть, ч1о лринuипы Хартии и различные фор~1ы 

участия, предлагае 1ые ею, адресованы все 1 rv1олоды~1 Лioдяrvt не­

заnиси 10 от их национальности вероисповедания, социального 

происхождения 11 т.д. 

Согласно Хартии, конкретные направления деятельности, ко­

торые l\tуниципалнтеты и другие территориальные образования 

должны проводить м я большего участия rvtолодежи в жизни ~tуни­

ципальных и региональных образований, вкл1очают в себя прак­

тически все сферы жизни: 
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• организация досуга и объединение в ассоциации; 

• трудоустройство и борьба с безработицей; 

• политика в области жилья и градостроительства; 

• политика в области образования и профессионального обу­

чения, которая способствуетактивизации участия молодежи 

в жизни ко~1мун; 

• nолитика мобильности молодежи как средства достижения 

большего экономического равновесия между регионами в 

Европе; 
• nревентивные меры в социальной области и в сфере здра­

воохранения; 
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• программа создания информационных центров и банков 

данных для молодежи; 

• деятельность, направленная на предоставление равных воз-
..., 

можностеи для мужчин и женщин; 

• специфика сельских районов; 
• особые направления деятельности в области культуры; 

v • деятельность по охране окружаюшеи среды. 
Для успешной политики по этим направлениям муниципали­

теты и другие территориальные образования обязуются создать 

институты, оптимально отвечающие потребносТЯl\1 участия мо­

лодежи в решениях и дискуссиях по касающимся ее вопросам. 

Институты участия <<воплощаются>> в структурах, которые могут 

принимать различные формы в городе или в деревне. Они должны 

дать возможность молодежи и ее представителяrvt стать подлинны­

ми партнерами в проведении молодежной политики. Соглашения 
v 

о партнерстве, в рамках которых молодежь занимает достоиное 

место и может заявить о своих интересах, способствуют nовыше­

нию ее статуса в городе. 

Для обеспечения представительства молодежи в 1\tуниuипали­

тетах и в региональных образованиях необходиl\tа должность <<1\10-
лодежного делегата>>. Там, где подобная практика не внедрена, 

муниципалитеты и региональные образования изучают условия 

для создания такой должности мя представителя, предложенного, 

например, от молодежных объединений. В течение установленного 

срока nолномочий он будет помогать муниципальной службе, за-
v 

нимающеися делами молодежи, следить за проведением мол одеж-
.... v 

нои nолитики и координировать принятие решении. 

Внимательно следя за социальными и культурны~1и ИЗ1\1ене­
ниями в городе, квартале, деревне, юноши и девушки напряrv1ую 

берут на себя ответственность за nроекты и активно участвуют в 
nроводимой в связи с этим политике. Для успешного завершения 

таких проектов мунициnалитеты и другие территориальные обра­

зования обязуются создавать или поддерживать советы молодежи, 

которые функционируют в качестве органа активного участия в 

жизни коммун. 

На основании предоставленного муниципалитетами или дру­
гими образованиями бюджета молодежные советы разрабатывают 

и осуществляют проекты по четырем направленияl\t: 

• сбор и анализ запросов и потребностей rvtолодежи и таких 

проблем, как жилье, градостроительство, досуг, культурвые 

центры; 
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• обсуждение и изучение возможностей осуществления проек­

тов с участие~1 эксnертов, ~1естных выборныхлиц и сотрудни­

ков административных органов в составе подкомиссий; 

• составление бюджета, nринятие решений и их осуществление; 

• постоянная оценка результатов. 

Наконец, важную роль в nроведении молодежной политики иг­
рает консультационный орган. Это структура, где возможен посто­

янный диалог между местными выборными органами и делегатами 

или представителя~1и молодежных организаций и объединений, 

которые являются либо просто избраннЫt\1И свои~1и сверстника­

rvtи, либо молоды~tи сотрудника~tи социальных служб, либо ру­

ководителя!\1И ~tолодеЖIIЫХ объединений, rvtолодежных клубов, 

~tолодежных центров, социальных центров, центров планирования 

cel\tЫI, инфорl\tационных центров и центров обслуживания, либо 

руКОВОДJIТСЛЯl\1И СОВеТОВ tv10ЛОДСЖИ ЯВЛЯЮЩИХСЯ КООрДИНИрую­

Щ11l\t и консультационныrvt звеноrvt rvtолодежных объединений и 

организаций в ~1униципальных или региональных образованиях. 

Этот орган является также l\tecтo 1 разработки и контроля деятель­

ности по конкретным направленияl\t совместно с молодежью и в 

интересах 1\tолодежи. 

Важное значение для 1\tеждународных !\1олодежных обменов, 

воспитания гражданственности и~1еет уже упоминавшаяся Евро-
.... v v 

леиекая конвенция о содеиствин транснациональнои долгосроч-

ной добровольной службе 1\tолодежи. 

Добровольная служба должна основываться на приниипах от­

сутствия какого-либо вознаграждения и свободного личного вы­

бора добровольца. Транснациональная долгосрочная добровольная 

служба не за~tеняет обязательную национальную службу, если она 

существует, и не rvtoжeт за~1енить работу за вознаграждение. 

На начало службы возраст добровольцев должен сетамять от 18 
до 25 лет. Вся служба определяется контрактом и осуществляется 
в соответствии с законодательствоrvt nринимающего государства. 

Образец контракта содержится в Приложении к конвенции и пред­

назначен для использования только в качестве ориентира, т.е. не 

и~tеет силы договора. Каждая сторона гарантирует обеспечение 

направляющей организацией каждого добровольца медицинским 

сертификатом, выданным официальными органами здравоохра­

нения не ранее чем за три месяца до начала добровольной службы, 

с оценкой общего состояния его здоровья. 

Каждая сторона через свои координирующие органы гарантиру-
..., v v 

ет соответствующие деиствия направляющем или принимающеи 
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организации или обеих организаций, обесnечива1ощие доброволь­

цам до начала их добровольной службы соответству1ощую подго­

товку и обучение . В частности, добровольцы ин<рормируются об 

основных законодательных нормах, социальных и экономических 

структурах nрини~tающего государства, nолучают начальные язы­

ковые знания, а также сведения о культуре и истории принима­

ющего государства. 

Статья 9 Хартии тоже регламентирует nрава добровольцев: 
• они обеспечиваются nитание 1 и проживаннеf\t за счет при-

.... 
нимаюшеи организации· 

• они nолучают соответствующие воз~tожности для развития 
необходи~1ых языковых, ~1ежкультурных и nрофессиональных 

знаний. В этих uеля при выполнении заданий онн обесnе­

чиваются все~1 необходи~1ы 1. 

1.5. РОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ В ПРИВЛЕЧЕНИИ ЛИЦ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ ФИЗИЧЕСКИМИ 

ВОЗМОЖНОСТЯМИ К ОБЩЕСТВЕННО­

ПОЛЕЗНОМУ ТРУДУ 

Общеnризнан но, что наиболее радикальны 1 среJ1ство 1 подде­

ржания конкурентосnособности эконо 1ики и отдельных состав­

ляющих ее отраслевых и территориальных ко 1nлексов является 

выявление новых трудовы , ресурсов которые должны обесnечить 
v 

выход страны на новы и уровень разв111 ия. 

Недопониt\1ание важности использования человеческого каnи­

тала с учетоf\t привлечения лиu 11 tеюtци ограниченные q>и ич с­

кие возможности (ОФВ) является главной прнчиноi1 нынешнего 

состояния наuиональной эконо~tикн 11 де<t)нuита трудовых ресур­

сов. К сожалению, пока не стала JJOpf\.toй ситуация когда л1одн 

с ОФВ или ограниченны 1н интеллектуальныt\tН способнос1я 111 

работают на обычных про 1ышленны предприятия наравне с 

людьми, не имеюши~tи инваJiидности. Руководит ли про tыш-. ., 
ленных предприятии не считают инват1идов rJолноправны 1н и 

•• 
nолноuеннь1~1и сотрудника 1и и вocпpiHIIHvtaют их 11)удоустро11стоо 

как большую проблему, требующую к то~tу же больu1и каnитало­

вложений. Во многом э1о связано со сложившн~вtся стереотипа tи 
по отношению к инвалидам. Однако, как показывает nрактика, 

инвалиды мoryr эффективно трудиться во многи c<l)epax обще­
ства. Чтобы рс1uать проблему трудоустройства инвалидов, од1111~1 
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